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SALUTE E VITA 
INDIPENDENTE

PARTECIPAZIONE 
SOCIALE

OCCUPAZIONE E 
FORMAZIONE

Proposta di legge (piano o carta) regionale per la promozione e valorizzazione 
dell’invecchiamento attivo e della solidarietà tra generazioni

Percorsi di formazione all’invecchiamento attivo rivolti alla popolazione

1

Valorizzazione ed estensione delle best practices presenti sul territorio in tema 
di partecipazione sociale e scambio intergenerazionale, reimpiego anziani in 
lavori socialmente utili, servizi innovativi di sostegno anziani autosufficienti

Invecchiamento attivo come 
esplicito ambito di azione e 
intervento dei Piani di Zona

Proposta di costituzione di 
una “Consulta regionale per

l’invecchiamento attivo”

Percorsi di preparazione al pensionamento per i lavoratori
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L’aumento della qualità della vita e i progressi medici e tecnologici consentono oggi agli anziani
uno stato di salute migliore, una preparazione culturale maggiore e una vita sociale più intensa e
dinamica rispetto a qualche decennio fa, mentre le rappresentazioni culturali e simboliche e la
strutturazione della vita sociale rimangono centrati su un’immagine di anziano ormai superata.
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Redazione di una proposta di legge regionale per la promozione
e valorizzazione dell’invecchiamento attivo e della solidarietà tra
generazioni

Percorsi di formazione all’invecchiamento attivo entro un 
approccio lifelong learning

Valorizzazione ed estensione delle best practices presenti
sul territorio

Invecchiamento attivo come esplicito ambito di azione e
intervento dei Piani di Zona

Istituzione di una “Consulta regionale per l’invecchiamento
attivo”

Percorsi di preparazione al pensionamento per i lavoratori
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A) SALUTE E VITA INDIPENDENTE

• strumenti e linee di intervento nell’ambito del badantato rivolti alle cooperative sociali e
orientati a tutelare le famiglie e i lavoratori del settore

• servizi di trasporto sociale

• i criteri per l’utilizzo e la concessione dei fondi per gli interventi di co‐housing e housing
sociale, finalizzati a migliorare il tessuto urbano, l’inclusione sociale e la qualità di vita dei
cittadini residenti nelle zone marginali attraverso soluzioni sostenibili

B) OCCUPAZIONE E FORMAZIONE

• Adattamento dell’anziano ai cambiamenti nella struttura e organizzazione aziendale e sulla
prevenzione delle discriminazioni

• servizi di collocamento, orientamento e formazione rivolti ai lavoratori over 50 anni

• elaborazione/diffusione di strumenti di trasferimento delle competenze a livello
intergenerazionale

• percorsi di reinserimento lavorativo dei lavoratori anziani che prevedano l’affiancamento dei
lavori socialmente utili a percorsi di orientamento e ri‐qualificazione professionale

• formazione e aggiornamento della forza lavoro anziana occupata, al fine di prevenire il
rischio di disoccupazione

• potenziamento delle politiche di conciliazione famiglia‐lavoro che consentano di migliorare
la capacità/possibilità di assolvere i compiti di cura e assistenza di anziani
non‐autosufficienti e di aumentare l’adattabilità dei lavoratori anziani ai luoghi di lavoro
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IL QUADRO DEMOGRAFICO – 1/2

Incidenza % "grandi anziani" (85anni in su) su popolazione totale*

3,9%

7,5%

3,4%

8,2%

2020 2050

NORD SUD

Il Nord entro i prossimi 5 anni conterà il maggior numero di "grandi 

anziani" (3,9% nel 2020), ma nel medio periodo sarà il Sud a diventare 

l’area con la maggiore presenza di ultra 85enni (8,2% nel 2050)

* Previsione della popolazione – Scenario centrale

Elaborazioni LAN su dati Istat

L’invecchiamento della popolazione è più accelerato al Nord
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IL QUADRO DEMOGRAFICO – 2/2

INDICE VECCHIAIA

INDICE DI RICAMBIO

Ulss 3 Ulss 4 Ulss 5 Ulss 6 Prov. Vicenza

107,9

137,6

117,2

142,9

106,4

129,4
117,2

141,7

112,9

138,5

2002 2015

Rappresenta il grado di

invecchiamento della popolazione.

Rapporto tra 65+ / 0-14 anni * 100

181,4
199,7

121,6 120,1
103,8 109,1119,3 123,8130,0 135,9

2002 2015

Rapporto tra 55-64 anni / 15-24

anni * 100

2002 2015

Ulss 3 + Ulss 4 112,6 140,3

Ulss 5 + Ulss 6 113,2 137,1

2002 2015

Ulss 3 + Ulss 4 140,3 159,5

Ulss 5 + Ulss 6 137,1 118,3

Elaborazioni LAN su dati Istat



ULSS 5 - Ovest Vicentino
ULSS 6 - Vicenza

ULSS 3 - Bassano 
ULSS 4 - Alto Vicentino

CARATTERISTICHE DELL’ANALISI

SERVIZI 

SOCIO-SANITARI

LIVELLO 
ECONOMICO 

DEGLI ANZIANI

LE POLITICHE 
PER GLI 
ANZIANI

AMBITI DI 

ANALISI
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I SERVIZI SUL TERRITORIO – 1/2

L’assistenza socio-sanitaria e domiciliare

Elaborazioni LAN su fonti varie

(1) Riferito alla popolazione di 65 anni e più

SERVIZI DEL TERRITORIO N° x 1000 abitanti (1)

MEDICI DI BASE

Anno 2015

Ulss 3 – Bassano del Grappa 116
236

3,2
3,1

Ulss 4 – Alto Vicentino 120 3,0

Ulss 5 – Ovest Vicentino 134
345

3,8
3,4

Ulss 6 - Vicenza 211 3,2

Provincia di Vicenza 581 3,3

CASE DI RIPOSO –

POSTI LETTO TOTALI 

Anno 2015

Ulss 3 – Bassano del Grappa 1.641
3.010

44,6
39,4

Ulss 4 – Alto Vicentino 1.369 34,6

Ulss 5 – Ovest Vicentino 1.729
4.249

48,4
41,8

Ulss 6 - Vicenza 2.520 38,2

Provincia di Vicenza 7.259 40,7

UTENTI 

TELESOCCORSO

Anno 2014

Ulss 3 – Bassano del Grappa 599
1.487

16,3
19,5

Ulss 4 – Alto Vicentino 888 22,4

Ulss 5 – Ovest Vicentino 431
1.989

12,1
19,5

Ulss 6 - Vicenza 1.558 23,6

Provincia di Vicenza 3.476 19,5

BADANTI

Anno 2014
Prov. VI 5.169 29,6
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I SERVIZI SUL TERRITORIO – 2/2

Quadro riassuntivo delle ICD assegnate. Anno 2014

Elaborazioni LAN su dati Regione Veneto

* ICDb , ICDm, ICDa – Dgr. 164 20 febbraio 2014

Beneficiari

(persone)
ICD* equivalenti Medici / ICD equivalenti * 100

Ulss 3 – Bassano del Grappa 720
1.392

607
1.161

19,1
20,3

Ulss 4 – Alto Vicentino 672 554 21,7

Ulss 5 – Ovest Vicentino 702
1.942

608
1.624

22,0
21,2

Ulss 6 - Vicenza 1.240 1.016 20,8

Provincia di Vicenza 3.334 2.785 20,9

Accessi di Operatori Sanitari Assistiti-Equivalenti

N° Tasso x 1.000 ab. N° Tasso x 1.000 ab.

Ulss 3
Anno 2011 40.761 225,8 1.195 6,6

Anno 2013 42.493 236,4 1.073 6,0

Ulss 4
Anno 2011 97.543 518,1 2.311 12,3

Anno 2013 88.912 475,1 2124 11,4

Ulss 5
Anno 2011 47.858 263,7 1.721 9,5

Anno 2013 48.638 269,7 1636 9,1

Ulss 6
Anno 2011 102.685 320,4 3.601 11,2

Anno 2013 99.738 313,4 3.396 10,7

Numeri assoluti e tassi di attività di Cure Domiciliari per Azienda ULSS. Anno 2013
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80,7%

79,8%

79,1%

80,6%

80,1% 80,2%
80,1%

Ulss 3 Ulss 4 Ulss 5 Ulss 6 Vicenza Ulss 3+4 Ulss 5+6

IL LIVELLO ECONOMICO DEGLI ANZIANI – 1/2

Pensioni vigenti per Ulss di competenza. Anno 2015

Elaborazioni LAN su dati Inps

V.a. x 1.000 ab. Var. % ’11 / ‘15

Ulss 3 – Bassano del Grappa 50.781
109.329

281,0
296,3

-1,0%
-1,2%

Ulss 4 – Alto Vicentino 58.548 311,0 -1,5%

Ulss 5 – Ovest Vicentino 53.368
142.377

294,9
284,3

+0,7%
+1,2%

Ulss 6 - Vicenza 89.009 278,3 +1,5%

VICENZA 251.706 289,4 0,1%

Inc. % pensioni vigenti "Over 65" per Ulss di competenza 

Anno 2015
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€ 13.807

€ 14.465

€ 14.781
€ 14.593

€ 14.158

€ 14.661

Ulss 3 Ulss 4 Ulss 5 Ulss 6 Ulss 3+4 Ulss 5+6

IL LIVELLO ECONOMICO DEGLI ANZIANI – 2/2

Importi medi pensioni. Valori in euro

Elaborazioni LAN su dati Inps e Mef – Dipartimento delle Finanze 

+12%

+7%

+11%

+12%

2011 2015

Ulss 3 709 € 792 €

Ulss 4 772 € 825 €

Ulss 5 798 € 885 €

Ulss 6 761 € 853 €

Livelli di reddito da pensione. Anno 2013

€ 650

€ 700

€ 750

€ 800

€ 850

€ 900

2011 2012 2013 2014 2015

Ulss 3+4 Ulss5+6 Vicenza

855 €

839 €

809 €
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LE POLITICHE PER GLI ANZIANI – 1/2

Elaborazioni LAN su dati Ministero Interno

Spesa corrente per funzioni sociali. Anno 2014

FUNZIONI

Ulss 3 Ulss 4 Ulss 5 Ulss 6

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economica-popolare

€ 1,59 -49,52% € 6,49 -22,51% € 3,14 -47,17% € 18,55 56,91%

Servizi di prevenzione e 

riabilitazione
€ 9,10 5,97% € 64,94 -2,39% € 11,46 23,43% € 13,70 -59,47%

Strutture residenziali e di 

ricovero per anziani
€ 22,00 -78,39% € 24,58 -52,30% € 20,90 -10,44% € 2,70 -10,20%

Assistenza, beneficenza 

pubblica e servizi diversi alla 

persona

€ 336,62 18,29% € 281,03 7,20% € 337,42 -4,93% € 415,15 10,79%

Totale € 369,31 -7,24% € 377,04 -2,97% € 372,92 -5,23% € 450,09 6,32%

Edilizia resid.

pubblica

Servizi prev. e 

riabilitazione

Strutture per 

anziani

Assistenza e 

servizi alla pers.

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

€ pro 

capite

Var. % 

'10 / '14

Ulss 3 + Ulss 4 4,13 -29,5% 38,04 -1,5% 23,34 -69,2% 307,80 12,8%

Ulss 5 + Ulss 6 13,14 34,7% 12,91 -48,8% 9,09 -10,4% 387,88 5,5%
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LE POLITICHE PER GLI ANZIANI – 2/2

Elaborazioni LAN su delibere dei singoli Comuni

Agevolazioni fiscali per anziani e livelli di reddito. Anno 2014

Ulss 3 Ulss 4 Ulss 5 Ulss 6

Esenzione IMU per anziani in casa di riposo (% Comuni) 96,4% 90,6% 95,5% 84,6%

Esenzione IMU per pertinenze abitazioni di anziani in 

casa di riposo (% Comuni)
17,9% 56,3% 22,7% 20,5%

Esenzione IMU per disabili certificati (% Comuni) 3,6% 3,1% 9,1% 2,6%

Esenzione IMU con unico occupante (% Comuni) 0,0% 0,0% 4,5% 0,0%

Utilizzo ISEE per riduzioni/esenzioni (n° Comuni) 0 2 2 5

Detrazione TASI 2 3 3 2

Di cui per invalidità/disabilità (n° Comuni) 1 2 2 0

Ulss 3 + Ulss 4 Ulss 5 + Ulss 6

Esenzione IMU per anziani in casa di riposo (% Comuni) 93,3% 88,5%

Esenzione IMU per pertinenze abitazioni di anziani in casa di 

riposo (% Comuni)
38,3% 21,3%

Esenzione IMU per disabili certificati (% Comuni) 3,3% 4,9%

Esenzione IMU con unico occupante (% Comuni) 0,0% 1,6%

Utilizzo ISEE per riduzioni/esenzioni (n° Comuni) 2 7

Detrazione TASI 5 5

Di cui per invalidità/disabilità (n° Comuni) 3 2
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L’OFFERTA PUBBLICA DI ASSISTENZA RESIDENZIALE

Case di riposo / Strutture residenziali

N° strutture
Posti letto

x 1.000 ab.

Ulss 3 22 44,6

Ulss 4 20 34,6

Ulss 5 17 48,4

Ulss 6 26 38,2

SITUAZIONE ATTUALE NUOVA PROPOSTA

1 SOLO CONSIGLIO DI 

AMMINISTRAZIONE PER 

LE STRUTTURE 

RESIDENZIALI

RESIDENZIALITÀ 

CONCORRENTE

DOMICILIARITÀ

STRUTTURE 

RESIDENZIALI SI 

TRASFORMANO IN 

CENTRI SERVIZI PER LA 

DOMICILIARITÀ
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I servizi sanitari e socio – sanitari per gli anziani con
patologie croniche invalidanti

L’assistenza socio – economica agli anziani sotto la
soglia della povertà

Le innovazioni del welfare locale per gli anziani
(residenzialità – socialità – volontariato)

AMBITI DI CONTRATTAZIONE
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IL QUADRO CONOSCITIVO SULLA CONDIZIONE 

SOCIO – ECONOMICA DEGLI ANZIANI 

Struttura 
demografica

Indicatori sullo 
stato di salute della 

popolazione

I servizi presenti 
nel territorio

L’assistenza 
domiciliare

Le pensioni 
erogate

I redditi da 
pensione

Le agevolazioni 
fiscali

Le spese sociali dei 
Comuni
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IL QUADRO CONOSCITIVO SUL SISTEMA

DELL’OFFERTA SOCIO-SANITARIA

Medici, OSS e altro personale sanitario

Assistenti sociali

Badanti

Case Riposo – Centri diurni – Comunità alloggio

Strutture per religiosi

Casa/UDO per anziani autosufficienti e non

Casa Albergo/Mini alloggi per anziani 

Progetti di inclusione sociale
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LA DISTRETTUALIZZAZIONE DELLE POLITICHE 

SOCIO-SANITARIE TERRITORIALI

Intervenire nel TUSS entro 180 giorni dall’approvazione della riforma (Art. 18 c. 5 PdL Zaia)

COME?

Le attuali ULSS diventano Distretti

Le deleghe socio – sanitarie dei Comuni vengono assegnate ai Distretti (omogeneità

interna del Distretto)

In luogo dell’attuale DSoc dell’ULSS si nomina Direttore Sociale del Distretto il Direttore

dei Servizi Sociali del Comune più grande del Distretto

La figura dell’assistente sociale da comunale diventa distrettuale

Il potere di indirizzo spetta alla (attuale) Conferenza dei Sindaci

Lo strumento di programmazione dal Piano di Zona al Piano di Distretto

Il Distretto è il luogo unitario di governo dell’offerta non H: strutture intermedie, riabilitative, di

comunità

Ogni Distretto dispone di una UVMD

Il Distretto eroga gli assegni di cura

Il Distretto organizza l’integrazione tra MMG e ADI nel suo territorio

Il Distretto dispone di uno Sportello Unico di accesso ai servizi socio-sanitari sul territorio


